BERGAMASCHI

ADVOGADOS ASSOCIADOS

EXCELENTISSIMO SENHOR DOUTOR DESEMBARGADOR PRESIDENTE DO
TRIBUNAL DE JUSTICA DO ESTADO DO RIO GRANDE DO SUL.

UGEIRM - SINDICATO  ESCRIVAES, INSPETORES,
INVESTIGADORES e COMISSARIOS DE POLICIA, inscrito no CNPJ
sob 0 n° 90.942.863/0001-70, com sede na Rua Lobo da Costa, n° 480,
Bairro Santana, na Cidade de Porto Alegre/RS, por seus advogados ao
final assinados, constituidos pelo instrumento de mandato anexo, vem,
respeitosamente, a presenca de Vossa Exceléncia, nos termos do artigo

165 e seguintes do Cadigo de Processo Civil, requerer a

INSTAURAGAO DE MEDIAGAO

em face do ESTADO DO RIO GRANDE DO SUL, pessoa juridica de
direito publico, inscrito no CNPJ sob o n°® 87.934.675/0001-96, com sede
na Praca Marechal Teodoro, s/n° nesta Capital, pelos fatos e

fundamentos a seguir delineados:
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Conforme notoriamente é sabido e divulgado pela midia estadual, o0 Governo
do Estado do Rio Grande do Sul, através da Secretaria de Seguranga Publica e Chefia de Policia
ha meses tem deflagrado uma série de operagdes de represséo e combate a criminalidade, de

assiduidade quase que diaria, envolvendo policiais civis de todo o Estado, convocados

extraordinariamente para tal.

Verifique-se, por exemplo, a reportagem de GZH, de 24/08/2023 em que a
Secretaria de Seguranga Publica divulgou os dados da operagao “cerco fechado” na qual, “.. em
menos de 24 horas, 302 pessoas foram presas nas ofensivas que ocorreram de forma
simultdnea em 305 municipios gatichos, nas regiées Metropolitana, Vale dos Sinos, Central,

Serra, Litoral e Fronteira Oeste™.

Somente nessa operacgao, a reportagem informa que foram utilizados “.. cerca

de 6,2 mil policiais civis e militares”.

As indigitadas operacdes tém sido utilizadas pelo Governo Estadual inclusive
como forma de promocao, a medida que os indices de criminalidade no Estado estao caindo
vertiginosamente. Nesse interim, confira-se a noticia extraida do sitio da prépria Secretaria de
Seguranga Publica do Estado, publicada em 05/10/2023, destacando que “setembro fecha com

queda nos casos de homicidio, feminicidio e latrocinio no RS™.

Ocorre que essas operagdes, que ocorrem varias vezes por semana,
obviamente resultam em carga demasiada de trabalho para as categorias representadas pelo
Sindicato Requerente — Escrivées, Inspetores, Investigadores e Comissérios da Policia Civil

Gaucha -, em franca violagdo as regras que regulamentam o trabalho extraordinario no &mbito

I https://gauchazh.clicrbs.com.br/seguranca/noticia/2023/04/mais-de-300-pessoas-sao-presas-no-rio-grande-do-

sul-em-operacao-integrada-da-brigada-militar-e-da-policia-civil-clh 1e4dne00eq01770vi8b6k4.html

2 https://ssp.rs.gov.br/indicadores-setembro-fecha-com-queda-nos-casos-de-homicidio-feminicidio-e-latrocinio-

no-rs
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da Policia Civil do Estado. Acrescente-se a isso o déficit de pessoal, salarios congelados e

auséncia de promogdes na carreira.

Sobre o tema, confira-se a reportagem do Correio do Povo?® que noticiou, em
29 de setembro préximo passado a realizagdo de protesto das categorias dos policiais civis que,
diante da cobranga exaustiva por “numeros para melhorar a imagem do governo’, esta adoecida

fisica e mentalmente, além de ndo receber corretamente as diarias e as horas extraordinarias.

Some-se a isso a situagdo pontual que, inclusive, j& € de conhecimento do
Ministério Publico Estadual, que vém ocorrendo em Marau/RS, onde um unico policial civil é
responsavel pelo plantdo que atende Nova as cidades de Nova Alvorada, Vila Maria, Serafina
Correa e Guaporé, o que, evidentemente, além de implicar em excessivas horas de trabalho
ininterrupto, também degrada a saude fisica e emocional dos policiais civis. Sobre a questao,

verifique-se a documentagéo anexa.

Pois de tudo que se esquadrinhou — apenas amostras do que vem ocorrendo
na Policia Civil Gaucha - verifica-se que a legislagéo de regéncia ndo vem sendo respeitada
pelo Governo Estadual na convocagéo dos policiais civis para participarem das quase que diarias
operagdes extraordinarias em relagdo ao pagamento antecipado de diarias, bem como das horas

extras que, se ndo autorizadas previamente para pagamento, deveriam ser compensadas.

De se ver que a Lei Complementar n° 11.649/2001, que trata sobre o servigo
extraordinario referido pela Lei Complementar n® 10.098/1994 e veio regulamentada pelo Decreto
n°® 40.987/2001, baliza o labor extraordinario dos policiais civis a 25% da carga horéaria diaria,

limitado a 40 horas mensais.

3 https://www.correiodopovo.com.br/not%C3%ADcias/pol%C3%ADcia/servidores-da-pol%C3%ADcia-civil-
organizam-protesto-contra-excesso-de-opera%C3%A7%C3%B5es-1.1394470
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LEI COMPLEMENTAR N.° 10.098, DE 3 DE FEVEREIRO DE 1994.

Art. 33. Por necessidade imperiosa de servigo, o servidor podera ser convocado para cumprir
servico extraordinario, desde que devidamente autorizado pelo Governador. (Vide Lei
Complementar n.° 11.649/01)

§ 1.° Consideram-se extraordinérias as horas de trabalho realizadas além das normais
estabelecidas por jornada diéria para o respectivo cargo. § 2.° O horario extraordinario de que
trata este artigo ndo podera exceder a 25% (vinte e cinco por cento) da carga horaria diaria a
que estiver sujeito o servidor.

LEI COMPLEMENTAR N° 11.649, DE 19 DE JULHO DE 2001.

Art. 1° - As hipoteses de necessidade imperiosa de servico de que trata o artigo 33 da Lei
Complementar n° 10.098, de 03 de fevereiro de 1994, deverdo ser regulamentadas por
Decreto do Poder Executivo, no prazo de trinta dias, a contar da promulgagdo desta Lei,
relativamente as convocagdes de servidores policiais civis, servidores do Quadro do Instituto
Geral de Pericias e servidores do Quadro da Superintendéncia dos Servigos Penitenciarios.

DECRETO N° 40.987, DE 17 DE AGOSTO DE 2001.

Art. 1° - Fica regulamentada a convocagédo para a prestagdo de servigo extraordinario dos
servidores do Quadro da Palicia Civil, do Quadro do Instituto-Geral de Pericias e do Quadro
da Superintendéncia dos Servigos Penitenciarios nas hipoteses previstas no artigo 1° da LEI
COMPLEMENTAR N° 11.649, de 19 de julho de 2001, nos termos dispostos por este Decreto.

Art. 2° - A realizagéo de servigo extraordinario devera ocorrer, quando se torne imprescindivel
a extensdo da jornada normal de trabalho dos servidores indicados no artigo anterior, para
atender a situagdes excepcionais e temporarias, bem como por imperiosa necessidade de
servigo, estas ligadas a atividade-fim dos respectivos 6rgdos, mediante juizo de conveniéncia
e oportunidade, desde que previamente autorizada pelo Governador do Estado.

§ 4° - O exercicio de servico extraordinario ndo podera exceder a 25% (vinte e cinco por cento)
da carga horéria diaria a que estiver sujeito o servidor, nem a quarenta horas mensais.

A par disso, 0 mesmo Decreto Estadual aduz que o labor extraordinario deve
ser remunerado com acréscimo de 50% apenas em rela¢do ao que o Governador previamente

autorizar e, quando ndo houver a prévia autorizacdo, demanda compensagéo por folga.

Art. 2°- ..

§ 5° - A gratificacéo por exercicio extraordinario seré calculada somando-se 50% (cinqlienta
por cento) ao valor da hora normal fixada para os cargos titulados pelos servidores referidos
no artigo 1° deste Decreto.
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§ 6° - Para o calculo do valor da hora referida no paragrafo anterior, para fins de pagamento
da gratificacéo por exercicio de servigo extraordinario, tomar-se-a por base o vencimento
basico dos cargos ocupados pelos respectivos servidores, acrescido da gratificacio por risco
de vida percebida.

Art. 3° - A convocacdo para prestagdo de servigo extraordinario, regulamentada por este
Decreto néo se aplica para o desenvolvimento de atividades administrativas da Policia Civil,
do Instituto-Geral de Pericias e da Superintendéncia dos Servigos Penitenciarios.

Art. 4° - A solicitagdo de autorizagdo para realiza¢éo de jornada extraordinaria sera remetida
com a devida justificativa a Secretaria da Justica e da Seguranga para manifestacéo e, apds,
encaminhada & Casa Civil para autorizagdo do Governador.

Art. 5° - A jornada extraordinaria de trabalho que for efetivada, devidamente comprovada e
justificada por superior hierarquico, sem a prévia autorizagdo, sera compensada com folga,
face o que faculta o artigo 33, § 3° da LEl COMPLEMENTAR N° 10.098, de 3 de fevereiro de
1994,

Ocorre que, a despeito do que regula o Decreto — e até do que informa o
Governo Estadual — as horas extraordinarias desempenhadas pelos Policiais Civis para a
realizagéo das ditas e alardeadas “operagdes” jamais foram compensadas com folga e tampouco

remuneradas, isso porque — espertamente — ndo sdo autorizadas previamente pelo Governador.

Some-se a isso o fato de que as diarias para deslocamento superior a 50
quildmetros da sede de lotagéo do servidor policial deveriam ser pagas antes do desempenho
da missao — tudo conforme a legislagéo de regéncia“ -, 0 que ndo ocorre no caso dos servidores

policiais civis que, se receberem, sera posteriormente ao desempenho da convocagéo.

4 Lei n° 7.366/80 — Estatuto dos Servidores da Policia Civil:

Art. 57 — A diaria de viagem ¢ indenizacdo destinada a atender as despesas de hospedagem e alimentacdo dos
servidores da Policia Civil, afastados de sua sede em objeto de servico ou estudos, nos termos da legislagdo em
vigor.

§ 1° - A diaria de viagem serd paga incluindo-se o dia da partida e o dia de retorno a sede.

§ 2°- O valor da didria de viagem sera estabelecido em decreto do Poder Executivo e reajustado sempre que forem
majoradas as didrias do pessoal civil do Estado, observando-se a tabela especifica para a Policia Civil.

Lei Complementar n°® 10.098/94:
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Ocorre que, no julgamento do Agravo em Recurso Extraordinario n° 654.4325
no Supremo Tribunal Federal, debateu-se a constitucionalidade do direito de greve dos agentes
da Policia Civil. Na ocasido, os Ministros abordaram o tema da especialidade da categoria,
tracando um paralelo entre os demais servidores publicos e aqueles integrantes da atividade

Policial.

Da leitura dos votos, verifica-se que o Ministro Alexandre de Moraes, que
conduziu o voto divergente, fez importantes ressalvas sobre o tratamento dos agentes da Policia
Civil quando se trata da contraprestagé@o do Estado em relagéo a essa categoria, bem como da

excepcionalidade da prépria funcéo exercida.

Art. 95. O servidor que se afastar temporariamente da sede, em objeto de servigo, fara jus, além das passagens de
transporte, também a diarias destinadas a indenizac@o das despesas de alimentagdo e pousada.

§ 1.° Entende-se por sede a localidade onde o servidor estiver em exercicio em carater permanente.

§ 2.° A diaria sera concedida por dia de afastamento, sendo devida pela metade quando o deslocamento ndo exigir
pernoite fora da sede.

§ 3.° Néo serdo devidas diarias nas hipoteses em que o deslocamento da sede constituir exigéncia permanente do
servi¢o, nem quando o deslocamento se der para distancias inferiores a 50 km (cinquenta quilémetros). (Redagio
dada pela Lei Complementar n.° 15.450/20)

Art. 96. O servidor que receber didrias e, por qualquer motivo nio se afastar da sede, fica obrigado a restitui-las
integralmente, no prazo de 5 (cinco) dias.

Paragrafo tnico. Na hipotese de o servidor retornar a sede, em prazo menor do que o previsto para o seu
afastamento, devera restituir as diarias recebidas em excesso, no periodo previsto no “caput”.

Art. 97. As diarias, que deverdo ser pagas antes do deslocamento, serdo calculadas sobre o valor basico fixado em
lei e serdo percebidas pelo servidor que a elas fizer jus, na forma do regulamento. (Redacdo dada pela Lei
Complementar n.° 10.530/95)

Decreto n° 24.846/76:

Art. 6° - O servidor que se deslocar temporariamente da respectiva sede, em objeto de servigo publico, percebera
diarias. (Redacao dada pelo Decreto n°® 49.820, de 13 de novembro de 2012).

Portaria n° 294/2016/Gabinete de Chefia Da Policia Civil

Art. 5° Devera ser priorizado o pagamento de didrias na modalidade antecipada/comum (tipo 1), mesmo havendo
disponibilidade de cotas, observando-se, sempre que possivel, o prazo minimo de 5 (cinco) dias uteis de
antecedéncia do deslocamento (viagem), para realizagdo da solicitacdo.

3 0 referido julgamento com votos dos Eminentes Ministros estdo disponiveis no canal do Supremo Tribunal de Federal no Youtube
(https://www.youtube.com/watch?v=WMG31CPOfUc)
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O exercicio da funcdo policial, considera o eminente Ministro, ser tarefa de
verdade sacerddcio, porque entende que nenhuma outra carreira do Estado sai para trabalhar
todos os dias sem saber se vai voltar para casa vivo porque tem a missdo e compromisso de

oferecer a propria vida em defesa da sociedade.

Refere, inclusive, que a categoria da carreira Policial deve ser tratada de

maneira diferenciada;

A seguranca publica é privativa do Estado, e, portanto deve ser tratada de maneira
diferenciada, diferenciada para o dnus e para o bonus.

Assim, sendo categoria que merece distingdo de tratamento em razéo da
natureza de sua atividade, ndo poderia ser tao negligenciada pelo Estado do Rio Grande do Sul

no que tange aos seus direitos fundamentais.

Vale destacar que, no mesmo julgamento, o Ministro Gilmar Mendes, ao referir-

se ao direito de greve, assim assevera, verbis:

Quando o tema foi discutido nos Mandados de Injung&o ja referidos notdvamos que
seria legitimo, e pensamos inclusive na protecdo judicial, nos casos em que, por
exemplo, ndo houvesse o pagamento. E infelizmente isso acontece em muitos
Estados.

Ainda, no mesmo julgamento, o Ministro Ricardo Lewandowski aponta que a
auséncia de pagamento dos salarios — entendida a contraprestagéo pelas horas extras como
salario - ¢ fato extremo, que comporta, inclusive, além de deflagrado greve, a agdo extrema de
afastamento da Autoridade Executiva e de uma intervengao federal na Unidade Federada em

que ocorre:

Pode-se argumentar que é possivel que em determinadas situacoes, estes agentes
que exercem uma fungao importantissima para a sociedade deixem de receber seus
vencimentos. Esse é o caso extremo que justificaria, em tese, o direito de greve.
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Mas penso que nossa Constituicdo tem remédios para isso, porque uma tal desidia
por parte do Governador ensejaria até a intervengao da Unido na Unidade Federada
onde isso ocorre, a teor do artigo 34, Ill, da Carta Magna, que fala expressamente que
é possivel esta acdo extrema da Uni&o para p6r termo a grave comprometimento da
ordem publica. Se o Estado ndo paga os seus policiais, a0 meu ver, é caso de
intervencgao Federal.

E seria até, penso eu, o caso de impecheament do Governador, nos termos do artigo
85, IV, da Constituicao Federal, que assenta que é crime de responsabilidade atentar
contra a seguranga interna do Pais. E esse dispositivo se aplica por simetria aos
Governadores de Estado e aos Secretarios Estaduais também, conforme estabelece
a Lein®1.059, no artigo 74”. (2:22:24)

Portanto, se fazem necessarias todas as medidas cabiveis para que o Poder

Judiciario impulsione o Estado do Rio Grande do Sul no sentido de dar tratamento diferenciado

a categoria, que por si s6, é diferenciada.

E, conforme os termos do voto do Ministro Luis Roberto Barroso, ao sindicato

é dada a possibilidade de requerer a instauracdo de mediagéo perante o Poder Judiciario para a

abertura do canal de comunicagao entre a categoria policial e o Poder Publico, para que se

iniciam as tratativas entre as partes:

E legitimo, que o sindicato, ou associagéo, dos policiais acione o Poder Judiciario com
base no artigo 165 para que se estabeleca uma instancia de mediagéo, em que as
partes possam sentar e se estabelecer um dialogo.

Desta forma, entendeu o Supremo Tribunal Federal que hoje ja “é obrigatéria

a participagédo do poder publico em mediagéo instaurada pelos orgéos classistas nas carreiras

de sequranga publica, nos termos do artigo 165 do CPC, para vocalizagdo dos interesses da

categoria”.

O referido artigo assim prevé:

Rua Ignacio Montanha, 77

Art. 165. Os tribunais criardo centros judiciarios de solugdo consensual de conflitos,
responsaveis pela realizagdo de sessdes e audiéncias de conciliagdo e mediagao e
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pelo desenvolvimento de programas destinados a auxiliar, orientar e estimular a
autocomposicao.

Vale destacar que é de extrema importancia a mediacdo para resolucao do
conflito travado entre as partes oriundo do proceder do Governo do Estado em relagéo aos

direitos dos Policiais Civis.

Ao que parece, se nao houver qualquer medida que coiba o proceder do
Executivo Estadual, chegaremos, por certo, ao ponto de os policiais civis ficarem em situacdo
vulneravel, sendo obrigados a aceitar a participagdo em operagles extraordinarias diarias,
desempenho de labor extraordinario ao arrepio do regramento de regéncia e, ainda por cima,

sem a contraprestagao devida ou compensacéo por folga.

A policia civil faz parte do brago armado do Estado, assim sendo, € segmento
que serve para garantir a seguranga publica da populacdo e a efetivagéo das determinagdes

judiciais.

N&o ha paralelo no setor privado para a atividade desempenhada pela Policia
Civil, uma vez que a garantia da seguranca publica é tarefa privativa do Estado, conforme tanto
mencionado pelos Ministros do Supremo Tribunal Federal no julgamento do Agravo em Recurso

Extraordinario n°® 654.432 ja mencionado.

O servigo policial € essencial para a manutengdo da ordem publica e

seguranga da populagao!

Quando o Governo do Estado opta em n&o priorizar tal segmento, os

resultados sdo nefastos e estdo sendo veiculados na midia nacional diariamente.

Em caso de desmotivagao dos Policiais Civis, a criminalidade no Estado, que

ja é alta, devera aumentar e, obviamente a alardeada queda nos indicadores de criminalidade
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ira novamente aumentar. O reflexo € 0 medo com que a populagéo sai a rua. Certamente o
crescimento desenfreado da criminalidade do Estado esta intimamente ligado & negligéncia do

Poder Executivo com a seguranga publica, setor que deve ter tratamento diferenciado nos

tempos atuais.

Este € o quadro pintado pelas méos do Governador. Situagao que deve ser

enfrentada com a excepcionalidade que merece! O que se espera deste Egrégio Tribunal de

Justica.

ANTE O EXPOSTO, requer seja instaurada mediagao, nos termos do artigo
165 do Cddigo de Processo Civil, com a intimagao do Estado do Rio Grande do Sul para compor

a mesa de dialogo.

Nesses termos, pede deferimento.

Porto Alegre/RS, 13 de outubro de 2023.

Paula Cristina Ely Bergamaschi, Luis Alberto Ely Bergamaschi,
OAB/RS 70.837. OAB/RS 63.371.
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