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As propostas apresentadas neste caderno tém o objetivo de subsidiar o deba-
te dos(as) candidatos(as) ao Governo do Estado do Rio Grande do Sul sobre
o futuro da seguranga publica. Elas sao resultado de muitos anos de atuacao da
UGEIRM, construidas a partir do didlogo permanente com os(as) Policiais Civis e da
experiéncia acumulada por profissionais que, diariamente, estdo na linha de frente
do enfrentamento a criminalidade e da protecao da sociedade.

Nao se trata de um conjunto de ideias elaborado apenas no campo tedrico, mas
de propostas fundamentadas na realidade vivida por quem conhece, na pratica,
os desafios enfrentados pela Policia Civil e pelo sistema de seguranca publica.

Este documento sera entregue a todos(as) os(as) candidatos(as) ao Governo do Esta-
do e também aos(as) candidatos(as) ao Parlamento Estadual e Federal que se dispu-
serem a debater o futuro da seguranca publica e da Policia Civil com a nossa categoria.

A UGEIRM acredita que a construcao de uma politica de seguranca publica eficiente
passa, necessariamente, pela valorizagdo dos(as) Policiais Civis e pela participa-
¢ao ativa daqueles que vivenciam diariamente a realidade da investigagcao criminal.
Com este caderno, esperamos contribuir para qualificar o debate eleitoral, priori-
zando propostas concretas, didlogo e compromisso com uma seguranca publica
mais eficiente, moderna e comprometida com os interesses da sociedade gaucha.




Seguranca
Publica para a
populacao




JI Politica de Tormacao para a
apuracao de crimes cibernéticos

Nivelamento para todo o efetivo em
virtude da demanda universal des-
tes crimes. Ha uma nova matriz no cri-
me nacional. O crime organizado, bem
como o crime de acao individual, des-
cobriu um novo teatro para a cena do
crime: a rede mundial de internet. Os
sistemas, aplicativos, redes sociais e
demais ferramentas de comunicacao,
turbinadas pelo novo comportamento
resultante da enorme Pandemia do Co-
vid, aceleraram o processo de mudan-
ca nas relacdes sociais e o mundo do
crime identificou novas possibilidades,
migrando dos crimes violentos contra
O patrimdnio para os crimes virtuais. O
ciberespaco é muito menos arriscado
para os criminosos e, somado a potén-
cia de alcance de milhares de vitimas ao
mesmo tempo, optaram por aplicar gol-
pes, ao invés de praticar ou patrocinar
assaltos, furtos, latrocinios ou seques-
tros nas suas diversas modalidades.

Propomos:

Estelionatos se consolidam

hora em 2025

2.261.055 2.261.055

registros

emrelagdo Processos
a2024 : 63771 penais
desde 2018
Presos por
4.819 estelionato
Reducao de todos Registros

[Qlg

Veiculo Transeunte
Estabelecimento Instituicao
comercial financeira
=4 VU= ocorréncias
Residéncia Carga

a. Formacao para o combate aos crimes virtuais ja durante o processo

de formacao na Acadepol;

. Alfabetizacdo para as novas modalidades de crimes, com
nivelamento para os policiais ja em atuacao;

Estruturacao da Policia Civil com sistemas para investigacao
eletrénica;

Relevancia: formacao para investigacado digital pode ser usado para

todo tipo de crime.




2 Ampliacdo em, ao menos, 30% do
efetivo atual da PC-RS e Tfortalecimento
das Investigacdes (Art. 36 da LONPC)

E nquanto estudiosos da seguran-
ca publica brasileira alertam para
a necessidade imediata de aumentar
em, no minimo, 30% o efetivo das po-
licias investigativas, a fim de enfrentar
o crescimento estratosférico dos crimes
cibernéticos, o Governo do Estado di-
vide o efetivo dos 6rgaos ja existentes
para criar novos, sem critérios técnicos
e sem qualquer preocupacao com uma
gestao eficiente.

Ha uma nova “matriz do crime” que
tem influenciado significativamente o
crescimento dos crimes cibernéticos,
tanto proprios quanto impréprios. Os
golpes virtuais chegam a todo instante
por meio de dispositivos e plataformas
eletrénicas, como celulares, computa-
dores, boletos bancarios e aplicativos.
Ao mesmo tempo em que os crimes fi-
sicos apresentam reducao, os indices
de crimes cibernéticos seguem em for-
te ascensao e podem, inclusive, nao re-
fletir toda a dimensao do problema, em
razao da subnotificacao decorrente do
baixo numero de registros.

Se os crimes de rua diminuem, mas
0s crimes cibernéticos aumentam, qual
deveria ser a resposta da gestao publi-
ca? Contratar mais policiais militares?
Comprar mais viaturas? Ou investir na
contratacao de mais policiais investiga-

dores? A resposta é evidente. Nao ha
outro caminho. Fortalecer a Policia Civil
€ uma necessidade da seguranca publi-
ca contemporanea.

Cabe destacar que, nos ultimos anos,
a Policia Penal praticamente dobrou seu
efetivo. A Policia Militar, por sua vez,
também ampliou significativamente o
numero de policiais nas ruas, em razao
da transferéncia da gestao dos estabe-
lecimentos prisionais para a Policia Pe-
nal. Além disso, o policiamento ostensi-
vo teve um reforco significativo com a
ampliacao das Guardas Municipais.

Portanto, é evidente a urgéncia de
fortalecer o setor mais demandado pela
populacgdo. Ignorar essa realidade é as-
sumir o risco de perder essa batalha.

Também é importante destacar que o
enfrentamento ao crime organizado e
a lavagem de dinheiro — delitos com-
plexos, de dificil investigacdo e longa
apuracao — somente sera efetivo com
o fortalecimento do efetivo da Policia
Civil, a qualificacdo permanente dos
policiais e investimentos robustos em
inteligéncia e sistemas informatizados
de investigacao.

O desafio é formar, no minimo, 3 mil
novos policiais civis nos préximos qua-
tro anos. Mesmo considerando exone-




racées e aposentadorias, essa medida
permitiria um aumento liquido entre
1.500 e 2.000 policiais no efetivo da
Policia Civil. Isso deve vir acompanhado
de uma politica de valorizacao salarial,
capaz de reduzir a constante evasao de
profissionais qualificados para outras
carreiras mais atrativas do ponto de vis-
ta remuneratério.

A investigacao policial € o saneamen-
to basico da seguranca publica. Assim
como uma cidade nao elimina doen-
cas apenas comprando ambulancias,
também ndo reduzird a criminalidade
sem investir na investigacao, na iden-
tificacdo e na desarticulacdo das orga-
nizagcdes criminosas. O policiamento
ostensivo € indispensavel, mas, sem
uma Policia Civil forte, o crime organi-
zado continua se reestruturando e ex-

pandindo suas atividades. No entanto,
os governos frequentemente preferem
investir em viaturas e equipamentos
ostensivos, que conferem maior visi-
bilidade politica as acdes da gestao.
Enquanto isso, os crimes cibernéticos
crescem de forma alarmante, e as or-
ganizacdes criminosas se beneficiam da
insuficiéncia de investimentos nas es-
truturas de investigacao.

A criacao de novas unidades policiais
deve, obrigatoriamente, estar acompa-
nhada da previsao de concursos publi-
cos destinados ao provimento do efe-
tivo necessario ao seu funcionamento.
Além disso, deve ser precedida de ana-
lise pelo Conselho Superior de Policia e
observar os parametros de distribuicao
de efetivo previstos na Lei Organica
Nacional das Policias Civis (LONPC).

3 Delegacia de Policia de Pronto de
Atendimento - DPPA

s Unidades Policiais de Pronto

Atendimento cumprem um impor-
tante papel no atendimento a socieda-
de, mas, principalmente, na prestacao
de servicos a Justica do nosso Estado.
Ha muito tempo, esses 6rgaos deixaram
de ser um simples “plantao” para se tor-
narem unidades especializadas na ati-
vidade de policia judiciaria e de inves-
tigacao criminal. Essa realidade precisa
ser reconhecida.

Sob outra perspectiva, apesar da re-

levancia dessas unidades, atuar nesses
setores exige muito do policial civil. Sao
ambientes em que o profissional per-
manece em atividade por jornadas de
12 ou até 24 horas consecutivas. Se
exercer a atividade policial durante oito
horas ja é desgastante, imagine por 12
horas. O regime de 24 horas, entao, re-
presenta um modelo ultrapassado sob
a otica da gestao de pessoas, pois nao
atende nem aos interesses do traba-
lhador nem da sociedade, que presen-
cia a queda gradativa do rendimento,




da atencao e da capacidade de tomada
de decisdes do policial a medida que as
horas de trabalho se acumulam.

A elevada exigéncia de especializacao
para conduzir os procedimentos poli-
ciais, operar os sistemas do Poder Ju-
diciario, garantir a observancia da ca-
deia de custddia, assegurar o respeito
aos direitos e garantias constitucionais
e preservar os vestigios — principal fon-
te da investigacao criminal — deve ser
considerada pelo gestor e refletir-se no
reconhecimento remuneratério desses
profissionais.

Propomos:

a. Transformacao das DPPAs em
orgaos especializados;
. Fim das escalas de trabalho su-
periores a 12 horas;

. Criacao de uma Gratificagao por
Desempenho de Plantao;

. Aumento imediato do valor da
Etapa Alimentacao; e

. Atribuicdao de pontuacao com-
pativel com o grau de especial-
izacao aos policiais civis que
atuam nessas unidades.

Delegacia Especializada no
Atendimento a Mulher - DEAM

aumento dos casos de feminici-

dio tem chamado cada vez mais a
atencdo para a importancia das Dele-
gacias Especializadas no Atendimento
a Mulher (DEAMs). Essa realidade exi-
ge do Governo um olhar prioritario para
essas unidades, com investimentos na
ampliacao do efetivo policial, na melho-
ria da estrutura fisica e tecnoldgica e na
qualificacao das condicdes de trabalho
e de atendimento as vitimas.

Atualmente, policiais lotados nas
DEAMs vém sendo incumbidos da ins-
talacao de tornozeleiras eletronicas
em investigados. Essa atividade ca-
racteriza um desvio de funcao, nao
apenas por nao integrar as atribuicdes
da Policia Civil, mas, principalmente,
porque desloca policiais da atividade-
-fim dessas unidades: acolher as vi-
timas, conduzir as investigacoes, re-
presentar pelas medidas necessarias a

protecao das mulheres e responsabili-
zar 0s agressores.

A especializacdao das DEAMs exige
que seus policiais desenvolvam conhe-
cimentos especificos sobre violéncia
doméstica e familiar, atendimento hu-
manizado as vitimas, medidas proteti-
vas de urgéncia, producao de provas
e articulacdo com a rede de protecao.
Destinar esses profissionais para ativi-
dades meramente operacionais, como
a instalacao de tornozeleiras eletréni-
cas, representa ndo apenas um desper-
dicio de mao de obra altamente quali-
ficada, mas também um prejuizo direto
a qualidade do atendimento prestado
as mulheres em situacao de violéncia.

Além disso, a instalacao de tornoze-
leiras demanda tempo, deslocamentos
e dedicacao de servidores altamente
especializados, comprometendo a ca-




pacidade operacional das delegacias
e reduzindo o tempo disponivel para o
atendimento das vitimas e para a inves-
tigacao dos crimes de violéncia domés-
tica e familiar. Entendemos que a exe-
cucao desse servico deve ser atribuida
ao Sistema Penal, permitindo que os
policiais civis permanecam dedicados
as atividades de policia judiciaria e de
investigacao criminal.

Da mesma forma, a criacao de novas
Delegacias Especializadas no Atendi-
mento a Mulher deve ser acompanhada
da ampliacao proporcional do efetivo
da Policia Civil e dos investimentos ne-
cessarios a sua estruturacao. A abertura
de novas unidades sem a realizacao de

Propomos:

concursos publicos apenas redistribui
policiais entre delegacias que ja ope-
ram com déficit de pessoal, reduzindo
a capacidade de atendimento e de in-
vestigacao em toda a instituicdo. A ex-
pansao da rede de atendimento espe-
cializado as mulheres deve ocorrer de
forma planejada e responsavel, assegu-
rando que cada nova unidade disponha
de estrutura adequada, efetivo suficien-
te e condicdes de funcionamento com-
pativeis com a complexidade das ativi-
dades desempenhadas. Somente assim
sera possivel garantir um atendimento
qualificado as mulheres em situacao de
violéncia e fortalecer a capacidade da
Policia Civil de investigar e responsabi-
lizar os agressores.

a. Fim do tornozelamento pela PC, principalmente das DEAMs por perda
de objeto(passa atender o agressor) e absorcdo pelo sistema penal;

. Abertura de novas Unidades somente apdés estudo técnico baseado
no numero de habitantes, na extensao territorial e nos indices de
criminalidade da circunscricao, como prevé a Lei Organica Nacional
das Policias Civis;

. Estabelecimento imediato da Rede de Apoio a Mulher através da
Secretaria Estadual da Mulher em conjunto com Ministério Publi-
co, Poder Judiciario, Assembleia Legislativa, Prefeituras Municipais
e Ministério da Mulher, para construcao de politicas de prevencao e
reducao da violéncia contra a mulher. Juntamente com a formacao
para autonomia financeira e psicolégica das vitimas;

. Atualizacao do efetivo de todas as Unidades de Atendimento a Mul-
her baseado na populacdo e nos indices criminais. e) Reserva de
vagas de trabalho para mulheres vitimas de violéncia doméstica, em
orgaos de oferecimento de vagas como o SINE.




Obrigatoriedade de concurso publico
5 para abertura de novas Unidades

Por muito tempo, a Policia Civil gau-
cha administrou seu efetivo e a dis-
tribuicao de suas unidades com base em
critérios essencialmente politicos. O re-
sultado dessa politica é a preocupante
realidade de cerca de 80 unidades po-
liciais funcionando com apenas um po-
licial civil. Essa situacdao cria uma falsa
impressao de capilaridade no enfrenta-
mento a criminalidade, ao mesmo tempo
em que expode os policiais que atuam so-
zinhos a riscos permanentes. Além des-
sas, ha muitas outras unidades que fun-
cionam com apenas dois ou trés policiais.

Em uma analise mais ampla, conside-
rando todo o Estado, verifica-se que o
efetivo atual corresponde a pouco mais
da metade do previsto em lei. Hoje, a
Policia Civil conta com pouco mais de
5 mil policiais, quando o quadro legal
prevé aproximadamente 9.500 cargos.

A criacao de novas unidades da Policia
Civil deve, obrigatoriamente, ser acom-
panhada da realizacao de concursos pu-
blicos, de forma a garantir o crescimen-
to proporcional do efetivo e a adequada
estruturacao dessas unidades.

Também é necessario realizar um es-
tudo técnico sobre a necessidade de
manutencao das unidades que funcio-
nam com apenas um policial. Nos casos
em que sua permanéncia se mostrar
indispensavel, essas unidades devem
ser reestruturadas e receber o efetivo
necessario para o adequado desempe-
nho de suas atribuicées. Caso contra-

necessidade, seguranca operacional
ou eficiéncia administrativa devem ser
desativadas ou incorporadas a estrutu-
ras capazes de prestar um servico mais
qualificado a populacao.

6 Criacao Instituto de Pesquisas em
Seguranca Publica - ISUSP RS

m instituto de pesquisa tem muito a

contribuir para uma seguranca pu-
blica que precisa acelerar seu processo
de evolucao. Além de analisar os indica-
dores de criminalidade registrados pelos
orgaos policiais, & fundamental avaliar
os resultados das acdes das policias e
das politicas publicas de seguranca. A

criacdo de um instituto vinculado a Se-
cretaria da Seguranca Publica do Rio
Grande do Sul (SSP/RS), com autonomia
técnica em relagao as corporagdes po-
liciais, pode representar um importante
avanco na producao de conhecimento
sobre a criminalidade e na avaliacdao da
eficiéncia das politicas publicas.




A producao e a analise dos indicado-
res criminais devem ser pautadas pela
transparéncia e pela responsabilidade
publica, permitindo que outras institui-
¢des, como o Férum Brasileiro de Segu-
ranca Publica, atuem como espacgos de
analise critica e validacao dos dados, e
ndao como a principal ou unica referéncia
para estudos sobre a criminalidade.

Além disso, o instituto devera dedicar
especial atencao a chamada criminali-
dade oculta, representada pelos delitos
que nao chegam ao conhecimento dos
6rgaos de segurancga publica e, por isso,
permanecem fora das estatisticas ofi-
ciais. Essa subnotificacao é ainda mais
significativa no contexto dos crimes ci-
bernéticos. Para dimensionar esse fe-
némeno, é indispensavel que o Estado
passe a desenvolver pesquisas periodi-
cas de vitimizacao, metodologia adota-
da ha décadas por diversos paises, como
os Estados Unidos, para estimar a inci-
déncia real da criminalidade e subsidiar
a formulacao de politicas publicas.

Também deve ser atribuicao de um
instituto de pesquisa em seguranca pu-

blica avaliar permanentemente o de-
sempenho das instituicbes policiais e
os resultados de suas acdes. Nao basta
saber quantos crimes foram registrados.
E preciso medir quantos foram esclare-
cidos, qual o tempo médio de conclusao
das investigacdes, quais tipos de delitos
apresentam maior taxa de resolucao,
qual o volume de ativos recuperados do
crime organizado, quais politicas publi-
cas produzem maior impacto na reducao
da criminalidade e como evolui a percep-
cao de seguranca da populacao ao longo
do tempo. Esses indicadores permitem
avaliar a efetividade das instituicdes e
orientar decisdes estratégicas baseadas
em evidéncias, e nao apenas em percep-
¢des ou pressdes conjunturais.

A seguranca publica deve ser resultado
de planejamento permanente, producao
de conhecimento e avaliacdo continua
das politicas implementadas. A criacao
de um instituto de pesquisa represen-
ta um passo decisivo para transformar
a gestao da seguranca publica em uma
politica de Estado, baseada em evidén-
cias cientificas, transparéncia e avaliacao
constante dos resultados alcancados.

Aplicacao da Lei Organica Nacional
7 da Policia Civil agui no estado

Unificacdao dos cargos de agentes no novo cargo Oficial Investigador de Policia,

conforme artigos 19 e 38 da LONPC.

Inclusao dos demais cargos no Conselho Superior de Policia, como prevé o artigo
9° da Lei Organica Nacional das Policias Civis.

Estados que ja unificaram os cargos operacionais e de investigacao da Policia
Civil: Sergipe, Espirito Santo, Ceara, Acre, Tocantins, Piaui, Maranhao, Amapa.




8 Criacao do Fundo para Modernizacao
dos Prédios da Policia Civil

ropomos a criacdo de um Fundo de

Modernizagao da Policia Civil, com a
finalidade de viabilizar a construcdao de
novos prédios para as unidades policiais
em todo o Estado, incluindo a Academia
de Policia, cuja sede prépria ainda nao
foi construida. O Fundo também devera
financiar um planejamento estadual per-
manente para a modernizacao da infra-
estrutura da Policia Civil, contemplando
a reestruturacao completa das unidades
policiais, de suas instalacdes prediais, do
mobiliario e dos sistemas tecnoldgicos.

O Fundo sera destinado a gestao dos

recursos provenientes de doag¢des, con-
vénios e dos valores recuperados em
acdes da Policia Civil, os quais deverao
ser integralmente aplicados na consoli-
dacao e modernizacao da estrutura fisi-
ca da instituicao em todo o Estado.

A proposta esta em consonancia com
o art. 36 da LONPC, que estabelece: “O
poder publico deve assegurar as condi-
cdes necessarias a seguranca e ao fun-
cionamento das instalacdes fisicas das
unidades policiais, bem como o numero
adequado de servidores para o atendi-
mento eficiente ao usuario.”

Estagios em unidades policiais para
comunidades com alta criminalidade

Criagéo de um Programa de Estagios
em unidades da PC e da BM voltado
a jovens de comunidades com elevados
indices de criminalidade, como politica
de aproximacao entre as instituicdes
policiais e a comunidade.

A escola publica deve ser compreendi-
da também como um espaco de oportu-
nidades, oferecendo aos jovens acesso a
estagios, qualificacdo e geracdo de ren-

da. Conectar a escola a possibilidade de
insercao no mercado de trabalho contri-
bui para a permanéncia da juventude no
caminho da cidadania.

Como exemplo, destacam-se o Con-
dominio Princesa Isabel e a Vila Plane-
tario, comunidades localizadas no en-
torno do Palacio da Policia, cujos jovens
poderiam ser contemplados com opor-
tunidades de aprendizagem e estagio.

1 O Politica de valorizacao da apuracao
da autoria de crimes violentos

omicidios, feminicidios, violéncia

doméstica, latrocinios e roubos de-
vem constituir metas prioritarias da Po-
licia Civil. A atual politica de incentivo
ao aumento indiscriminado do numero
de prisdes precisa ser superada. E ne-
cessario estimular politicas voltadas ao

fortalecimento da qualidade e da efeti-
vidade das investigacdes criminais. Pri-
sdes fundamentadas em investigacdes
técnicas e robustas contribuem para
uma atuacao mais eficiente da Justica e
exercem um efeito inibidor mais consis-
tente sobre a atividade criminosa.




1

Fortalecer a Rede LAB-LD (Laborato-
rio de Tecnologia contra Lavagem de
Dinheiro) e a Rede LAB-CRIM, iniciativa
do Ministério da Justica e Seguranca Pu-
blica voltada a integracao da inteligéncia
especializada no enfrentamento as frau-
des digitais de alta velocidade, aos crimes
envolvendo criptomoedas e ao ambien-
te cibernético. Desenvolver convénios e
acordos de cooperacao técnica que am-
pliem e agilizem o acesso as informacdes
necessarias as investigacdes do sistema
financeiro, por meio do SIMBA - Sistema
de Investigacao de Movimentacdes Ban-
carias. Também é necessario aperfeicoar
0s mecanismos de responsabilizacao das
instituicoes financeiras pela utilizacao cri-
minosa de contas e transacdes, fortale-
cendo a investigacao dos crimes contra o
sistema financeiro como estratégia de su-
focamento das organizacdes criminosas.

O combate a lavagem de dinheiro deve
ter como objetivo nao apenas identificar
e responsabilizar os autores dos crimes,
mas também localizar, bloquear, seques-
trar e recuperar os ativos obtidos de for-
ma ilicita. Enfraquecer financeiramente as
organizagcdes criminosas € uma das for-
mas mais eficazes de reduzir sua capaci-
dade operacional, impedir sua expansao e
desarticular suas estruturas de poder.

As fraudes estdo entre as modalidades
criminosas que mais cresceram nos ulti-
mos anos. E necessario estabelecer pro-
tocolos que acelerem o rastreamento de
contas e transferéncias utilizadas em gol-

Potencializar o combate a Lavagem
de Dinheiro e ao Crime Organizado

pes, fraudes e estelionatos praticados por
meio do sistema bancario. O sistema fi-
nanceiro, frequentemente utilizado pelos
criminosos para movimentar recursos ilici-
tos, deve assumir maior responsabilidade
na adog¢ao de mecanismos capazes de im-
pedir ou dificultar essas praticas. Também
é urgente aperfeicoar os instrumentos le-
gais que permitam a policia investigativa
acessar informagdes bancarias com maior
agilidade, sempre sob controle e fiscaliza-
cao do Poder Judiciario.

E necessario investir na contratacio
de sistemas eletrbnicos de investigacao
financeira e na qualificacdo permanente
dos policiais civis para a apuracao dessas
modalidades criminosas. Transformar o
LAB-LD da Policia Civil gaucha em uma
estrutura de referéncia nacional é uma
necessidade imposta pela crescente so-
fisticacdo do crime organizado. Para isso,
também ¢é fundamental descentralizar
essa capacidade técnica, implantando la-
boratérios ou nucleos regionais de inteli-
géncia financeira no interior do Estado e
em departamentos especializados, como
o DENARC, o DEIC e o DHPP.

Atualmente, o LAB-LD exerce impor-
tante funcao de apoio técnico as delega-
cias, realizando, entre outras atividades,
contatos com instituicdes financeiras,
conferindo informagcdes bancarias antes
da disponibilizacao dos dados no SIMBA
e elaborando relatérios técnicos de inte-
ligéncia financeira. Contudo, a elevada
demanda concentrada em uma unica es-




trutura faz com que a producdo desses
relatérios, muitas vezes, demore além do
desejavel, levando diversas unidades po-

liciais a deixarem de solicitar esse apoio
especializado, mesmo quando ele agre-
garia significativo valor as investigacdes.

12 Fim do plantdo de 24h

Desde 2005, a Policia Civil rompeu
com a obrigatoriedade das escalas
ininterruptas de 24 horas e passou a
adotar jornadas de 12 horas. Essa mu-
danca representou uma importante con-
quista dos policiais civis, pois ndao ha
organismo humano capaz de suportar
24 horas consecutivas de trabalho sem
descanso. O resultado foi um ganho sig-
nificativo na qualidade de vida dos ser-
vidores e, consequentemente, na quali-
dade do servico prestado a populacao.

Com a ampliacdao das atribuicbes da
Policia Civil, sem o correspondente au-

mento do efetivo, o numero de policiais
vem diminuindo e surgem iniciativas
para retomar as antigas escalas de 24
horas. E necessario que a Policia Civil
elimine definitivamente esse modelo
de jornada, que compromete a saude
dos policiais, aumenta o risco de erros
e reduz a qualidade do atendimento e
das investigacdes. A limitacao da jorna-
da de trabalho também representa uma
medida de protecao a sociedade, pois
policiais menos fatigados tomam deci-
sdes mais seguras, prestam um atendi-
mento mais qualificado e conduzem in-
vestigacdes com maior eficiéncia.

13 Formacao Continuada

formacao continuada, prevista na

Lei Organica Nacional das Policias
Civis, € uma necessidade urgente dian-
te do surgimento de novas modalidades
criminosas, da evolucao dos métodos
investigativos e do constante avanco
das tecnologias da informacao. Os cri-
mes cibernéticos ja estao presentes em
todas as cidades e atingem todos os
grupos sociais. Ainda assim, a Policia
Civil gaucha atende essa enorme de-
manda por meio de um modesto depar-
tamento, que conta com apenas dois
pequenos 6rgaos. Sao 29 policiais para
atender todo o Estado. O conhecimento
necessario para a investigacao desses

crimes precisa estar presente em todas
as unidades policiais e fazer parte da
formacdo de todos os policiais civis.

Além disso, a formacao continuada
deve abranger também a atuacao ope-
racional das equipes, exigindo o domi-
nio de técnicas de defesa pessoal, de
tiro policial e do uso diferenciado da
forca. A atuacao em acdes de campo
exige treinamento obrigatério e perma-
nente, como forma de garantir o pre-
paro técnico, a seguranca dos policiais
e a adequada resposta em abordagens,
ocorréncias de alto risco e situagcdes de
confronto armado.




Obrigatoriedade de equipamentos
14 de Atendimento Pré-Hospitalar e

de Escudo Balistico

Cuidar da vida dos policiais deve
ser prioridade das instituicdes po-
liciais. Para isso, é essencial o forne-
cimento de equipamentos de Aten-
dimento Pré-Hospitalar (APH), como
torniquete, bandagem compressiva e
selo de térax, além da capacitacao dos
policiais para sua correta utilizacao.

Esses equipamentos devem integrar o
rol de itens obrigatérios de uso individual,
acompanhando cada policial em servico,
assim como a arma de fogo, o colete ba-

listico, as algemas e a carteira funcional.

Além disso, é fundamental que cada
unidade policial disponha de, ao me-
nos, um escudo balistico para a rea-
lizacdo de operacdes de entrada em
ambientes com maior seguranca. Nos
ultimos dez anos, perdemos ao menos
trés policiais em ocorréncias dessa na-
tureza, mortes que poderiam ter sido
evitadas com a disponibilizacdao desses
equipamentos e o treinamento ade-
quado para sua utilizacao.

15 Integracado Total ao SUSP

Policia Civil gaucha ja iniciou a

utilizacdao do Sistema Eletrénico
de Informacdes (SEl Federal) e agora
pode avancar com a adocao do Proce-
dimento Policial Eletrénico (PPE), além
da integracao plena ao Sistema Nacio-
nal de Informacdes de Seguranca Pu-
blica (Sinesp).

A consolidacido do Sistema Unico de
Seguranca Publica (SUSP) é uma neces-
sidade do Estado brasileiro para unificar
as bases de dados de todas as unidades
federativas e garantir, além do comparti-
Ihamento de informacdes, uma atuacao
integrada entre instituicdes policiais, or-
gaos de fiscalizacao, instituicdes finan-
ceiras e provedores de servicos digitais.
Essa integracao € um caminho indis-
pensavel para o enfrentamento do cri-
me organizado e da crescente demanda
de crimes cibernéticos que desafiam a

populacao, as instituicbes de seguranca
publica e o sistema de justica.

Nao é mais possivel que o Distrito
Federal e os diversos estados da Fede-
racao mantenham suas policias produ-
zindo conhecimento e acumulando inte-
ligéncia sem compartilhamento entre si.
Da mesma forma, é fundamental que as
policias federais também compartilhem
suas bases de dados com os entes fede-
rados, em uma politica efetiva de mao
dupla para o intercambio de informa-
cdes de inteligéncia policial.

O crime contemporaneo atua sem
fronteiras estaduais e, muitas vezes,
sem limites geograficos entre paises. En-
quanto isso, as policias ainda enfrentam
barreiras para compartilhar informagdes
e atuar de forma integrada.

A assinatura de convénio entre o Esta-




do do Rio Grande do Sul e a Unido para
adesao ao Procedimento Policial Eletr6-
nico (PPE) representa um dos caminhos
mais rapidos para permitir a integracao
entre os estados e o Distrito Federal,
além de contribuir para a padronizacao
dos procedimentos policiais e para a
apuracao mais precisa dos indicadores
oficiais de criminalidade do pais. A pa-
dronizacao nacional dos registros e pro-
cedimentos policiais reduz retrabalho,
facilita a cooperacao entre as policias e
fortalece a producao de inteligéncia cri-
minal em ambito nacional.

A alimentacao permanente do Sistema
Nacional de Informacdes de Seguranca
Publica (Sinesp) permitird que o Estado
brasileiro e todas as suas unidades fede-
rativas disponham de um retrato fiel da
criminalidade registrada em todo o ter-
ritério nacional. Diante da complexidade
dos desafios atuais da seguranga publi-
ca, ndo é mais admissivel que esses da-
dos permanecam fragmentados ou sem
adequado controle publico.

O Sistema Nacional de Informacdes de
Seguranca Publica, Prisionais, de Rastre-
abilidade de Armas e Municdes, de Ma-
terial Genético, de Digitais e de Drogas

(Sinesp) constitui uma plataforma in-
tegrada de informacdes que possibilita
consultas operacionais, investigativas
e estratégicas, desenvolvida em parce-
ria com os entes federados. Criado pela
Lei n° 12.681/2012 e consolidado pela
Lei n°® 13.675/2018, tornou-se um dos
principais instrumentos para a imple-
mentacao da Politica Nacional de Segu-
ranca Publica e Defesa Social e do Siste-
ma Unico de Seguranca Publica (SUSP).
Compete ao Ministério da Justica e Se-
guranc¢a Publica, por meio da Secretaria
Nacional de Seguranca Publica (Senasp),
disponibilizar um sistema padronizado,
informatizado e seguro que permita o
intercambio de informacdes entre os in-
tegrantes do SUSP.

O Procedimento Policial Eletroni-
co (PPE) é uma solucao disponibilizada
pela Senasp as Unidades da Federacao
que permite o registro de ocorréncias,
o despacho homologatério e a lavra-
tura de procedimentos policiais, como
Termos Circunstanciados, Boletins de
Ocorréncia Circunstanciados, Inquéritos
Policiais, Autos de Prisao em Flagrante
e demais procedimentos previstos na le-
gislacdo, além de fornecer recursos para

a gestdao cartoraria e o
compartilhamento de da-
dos entre os entes parti-
cipantes.

O PPE foi desenvolvido
com o objetivo de esta-
belecer um padrao na-
cional para os registros
de ocorréncias e proce-
dimentos policiais, sendo
disponibilizado  gratui-
tamente as Unidades da
Federacdao que aderirem
ao sistema.




16 Celular Seguro RS

ntegracao com a politica nacional do

Celular Seguro Brasil. Propor ao Go-
verno Federal o desenvolvimento de
uma versao estadual do aplicativo Ce-
lular Seguro, integrada a Policia Civil
do Rio Grande do Sul. Criar o Nucleo
de Recuperacdo de Celulares (NRC),
responsavel por concentrar o acesso
aos cadastros e sistemas de consulta
dos aparelhos sob investigacao.

Duas das modalidades criminosas que
ainda apresentam elevados indices de
ocorréncia, o furto e o roubo de apare-
lhos celulares, expdem diretamente a
populacao, pois dependem do contato
com as vitimas. Além do comércio ile-
gal de aparelhos provenientes desses
crimes, os celulares subtraidos tam-
bém sao utilizados como instrumento
para a pratica de fraudes, quando os
criminosos conseguem acessar aplica-
tivos, contas bancarias e informacdes
pessoais das vitimas.

mente, desestimular essa modalidade
criminosa.

O Governo Federal langou o aplicativo
Celular Seguro, importante ferramenta
de apoio as forcas de seguranca. Inte-
grado a um Acordo de Cooperacgao Téc-
nica entre a Policia Civil e as operadoras
de telefonia, o sistema podera permi-
tir que grande parte da recuperacao de
aparelhos seja realizada de forma au-
tomatizada, por meio de consultas ca-
dastrais baseadas no numero de IMEI,
efetuadas diretamente pelos policiais
vinculados ao Nucleo de Recuperacao
de Celulares. Também é necessario for-
talecer a alimentacao do cadastro de
aparelhos furtados e roubados nos sis-
temas da Policia Civil. Para isso, basta
que o Estado formalize sua adesdo ao
sistema nacional e solicite a Uniao o
desenvolvimento da versao estadual do
aplicativo, o Celular Seguro RS.

A Policia Civil gaucha
possui um protocolo

eficiente de recupera- Roubo Furto
¢ao de aparelhos sub-

traidos, mas o reduzido 308.723 483.561
efetivo policial limita a ocorrencilas ocorrenclas
ampliacao desse traba- | Roubos de celular

lho e a garantia desse Caemem
importante direito da
populacao. Ha espaco Excecio:

para aumentar signifi-
cativamente os indices
de recuperacao de ce-
lulares e, consequente-

Roubos e Furtos de celular

aparelhos subtraidos
em 2025

por hora
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1. Politica Permanente de Valorizacao com a recuperacao das
perdas salariais da Policia Civil

Implementar uma politica permanente de valorizacao salarial dos policiais civis,
garantindo a recomposicao anual das perdas inflacionarias e preservando o po-
der de compra da categoria. A valorizacao salarial € uma medida essencial para
reduzir as constantes exoneragcdes e garantir a permanéncia de profissionais
qualificados que, diante dos baixos salarios, acabam migrando para outras car-
reiras mais atrativas. Segundo o DIEESE, durante os oito anos do governo Eduar-
do Leite, as perdas salariais estimadas dos policiais civis alcancaram 26,4%.

Considerando esse cenario, propomos também a implementacao de uma tabela
de recuperacao salarial para os policiais civis, escrivaes e inspetores, conside-
rando as perdas salarias e incluindo um percentual de ganho real de 6,4%, que
€ o mesmo indice do crescimento real da arrecadacao tributaria registrado nos
oito anos de governo Eduardo Leite. E importante ressaltar que o valor proposto
na tabela, em relacao a classe de Comissario, vem com um reajuste maior, bus-
cando avancar na equiparacao com os Capitaes da BM.

CLASSE SALARIO

2. Restabelecimento da Simetria salarial com os capitaes
da Brigada Militar
Historicamente, o posto de Capitdao da Brigada Militar e a classe dos Comis-

sarios de Policia mantiveram simetria remuneratéria, relacdo que foi rompida
durante o primeiro governo Eduardo Leite.

Resgatar a simetria remuneratoria entre os Comissarios de Policia, classe
final da carreira dos agentes de policia, e o posto de Capitdao da Brigada Mili-
tar. O restabelecimento dessa isonomia representa o reconhecimento da im-
portancia e da complexidade das atribuicdes desempenhadas pelos agentes
da Policia Civil, corrigindo uma distorcdo remuneratéria histoérica, fortalecen-

19



do a carreira, preservando o equilibrio entre carreiras equivalentes da segu-
ranca publica e contribuindo para reduzir as exoneracdes.

3. Reverter a Reforma Previdenciaria de 2019/2020 garantindo
Paridade e Integralidade

A Reforma Previdencidria de 2019/2020 suprimiu um dos principais direitos dos poli-
Ciais civis, retirando a paridade e a integralidade na aposentadoria. Enquanto isso, os
integrantes das Forcas Armadas e os policiais militares mantiveram esses direitos.

Ou seja, policiais que atuam diariamente no enfrentamento ao crime, submeti-
dos a todos os riscos inerentes a profissdo, passaram a receber tratamento dife-
renciado no momento da aposentadoria. E preciso corrigir essa grave injustica,
praticada desde 2020 contra os policiais civis do Rio Grande do Sul.

E necessario restabelecer a paridade e a integralidade asseguradas a todas as poli-
cias antes da Reforma Previdenciaria de 2019/2020, garantindo também a reducgao
dos requisitos para a aposentadoria das mulheres policiais e a inexisténcia de idade
minima, conforme vem decidindo o Supremo Tribunal Federal.

4. Extincao da 1?2 classe de Escrivao e Inspetor

Extinguir a 12 classe das carreiras de Escrivao de Policia e Inspetor de Poli-
cia, transformando a estrutura dessas carreiras em apenas quatro classes, a
semelhanca da carreira de Delegado de Policia. As vagas da 1? classe extinta
deverao ser redistribuidas de forma proporcional entre as demais classes, em
proporcdao decrescente da classe inicial até a classe final.

5. Criacao do Auxilio Saude para a Policia Civil

O Auxilio Saude ja esta previsto na Lei Organica Nacional das Policias Civis,
dependendo apenas de sua implementacao pelo Governo do Estado. Inclusi-
ve, ja existe um projeto elaborado conjuntamente pelas entidades representa-
tivas e pela Chefia de Policia que regulamenta a concessao desse beneficio a
categoria.

A implementacao do Auxilio Saude é especialmente importante para os Poli-
ciais Civis, que, em razao da propria natureza de suas atividades, estdo ex-
postos a elevados indices de adoecimento fisico e mental. Cabe destacar que
esse beneficio ja foi instituido pelo Governo Federal para os Policiais Federais
e Policiais Rodoviarios Federais, demonstrando a importancia de sua adocao
também no ambito da Policia Civil do Rio Grande do Sul.
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6. Lei da Data-base

Ha uma enorme injustica praticada pelo Poder Executivo estadual contra os
servidores publicos. O Rio Grande do Sul ainda nao possui um regramento
constitucional que garanta a discussao anual da reposicao das perdas infla-
cionarias, como ocorre com os demais trabalhadores do pais. Ja tramita na
Assembleia Legislativa uma Proposta de Emenda a Constituicdo que institui a
Data-Base dos servidores estaduais.

Essa politica também contribui para o fortalecimento do IPE Saude, uma vez
que a sustentabilidade do sistema depende da atualizacao peridédica da remu-
neracao dos servidores.

7. Lei de Regulamentacao das Promocdes na PC

O sistema de progressao na carreira policial € muito injusto e precisa ser
urgentemente modernizado. O Poder Judiciario reconheceu essa injustica ao
declarar a inconstitucionalidade do atual modelo no que se refere as promo-
¢Oes por merecimento, em acao proposta pela UGEIRM Sindicato. A adocao
de um modelo semelhante ao utilizado pela Policia Civil do Distrito Federal,
aliado a critérios objetivos de avaliacao de mérito, permitiria a criacao de um
novo sistema de progressao compativel com a Constituicao Estadual, que pre-
vé promocdes por antiguidade e por merecimento.

Além dessa decisao judicial, a Lei Organica Nacional das Policias Civis de-
termina que os estados aprovem uma nova legislacao para regulamentar, de
forma criteriosa e objetiva, as progressdes na carreira policial. O novo mode-
lo deve privilegiar critérios técnicos, objetivos e transparentes, reduzindo ao
maximo a discricionariedade administrativa e assegurando que as promocgdes
reflitam efetivamente o mérito e a antiguidade previstos na Constituicao.

8. Criacdo de Funcao Gratificada para chefias de setor
nas Unidades Policiais Civis

As funcdes de Chefe de Cartorio, Chefe de Investigacao e Chefe de Plantao,
embora envolvam elevado grau de responsabilidade, ndao possuem qualquer
tipo de remuneracao especifica, obrigando os policiais civis a exercer ativida-
des de coordenacao sem o devido reconhecimento financeiro. A Lei Organica
Nacional das Policias Civis, desde 2023, determina a criacao de gratificacdes
na forma de verba indenizatoéria.

E chegado o momento de reconhecer e valorizar o trabalho desses policiais civis,
assim como ja ocorre nas demais carreiras publicas e também na iniciativa priva-
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da. A remuneracao dessas funcdes representa o reconhecimento pelo exercicio de
atribuicdes de lideranca, coordenacao e maior responsabilidade, em conformidade
com as diretrizes da Lei Organica Nacional das Policias Civis.

9. Fortalecer o IPE Saude

O IPE Saude é fruto do esforco e da contribuicdo de geracdes de servidores
publicos estaduais do Rio Grande do Sul. Trata-se de um importante patrimo-
nio dos servidores, construido ao longo de décadas e constantemente cobica-
do pelo mercado privado de planos de saude.

Nos ultimos anos, o Instituto recebeu uma expressiva injecao de recursos, finan-
ciada exclusivamente pelo aumento das contribuicdes descontadas dos salarios
dos servidores estaduais e pela ampliacdo da cobranca sobre seus dependentes.

Uma medida fundamental para o fortalecimento do IPE Saude é a retomada
da gestdo paritaria, extinta durante a reforma promovida no governo Sartori.
A participacao dos representantes dos servidores na administracao do Institu-
to é essencial para garantir maior transparéncia, controle social e alinhamen-
to das decisdes as necessidades de seus segurados.

Apds o aumento da arrecadacao promovido pela reforma, é hora de direcionar
os esforcos para a qualificacao dos servicos prestados, assegurando que o

IPE Saude volte a oferecer aos seus usuarios o atendimento digno e de quali-
dade que eles merecem.

10. Criacdo de Gratificacao de Desempenho de Pronto
Atendimento - GDP para as DPPA

As unidades policiais de Pronto Atendimento e as demais que atuam em re-
gime de plantdo transformaram-se, na pratica, em 6rgaos especializados que
exigem elevada qualificacao técnica. Diferentemente das demais unidades que
nao funcionam em regime de plantdo, essas equipes também nao tém direito
ao recebimento de adicionais por horas extras ou sobreaviso. Para corrigir essa
distorcao, defendemos a criacao da Gratificacdo de Desempenho de Pronto
Atendimento (GDP), reconhecendo a importancia desses setores, responsaveis
pelo atendimento ininterrupto das urgéncias da sociedade, especialmente nos
casos de violéncia doméstica contra a mulher e das prisdes em flagrante.

A GDP também se justifica pelas peculiaridades do servico prestado pelas
DPPAs e demais unidades de plantdo, que asseguram o funcionamento per-
manente da Policia Civil, 24 horas por dia, sete dias por semana, exigindo
elevada disponibilidade operacional e pronta resposta dos policiais civis.
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11. Aumentar valor da GERA - PPCA

O Programa de Policiais Civis Aposentados (PPCA) representa uma impor-
tante politica diante da reducdo continua do efetivo da Policia Civil gaucha.
Entretanto, a remuneragao paga aos policiais que participam do programa é
muito baixa, ficando abaixo de R$ 2 mil liquidos. E necessario ampliar signi-
ficativamente esse valor e assegurar a integralidade dos direitos e garantias
dos policiais que retornam a atividade, como o recebimento de horas extras e
diarias, além de regulamentar a participacdao dos integrantes do programa nas
Operacodes Verao e Serra.

A Gratificacdo Especial de Retorno a Atividade (GERA PPCA) deve ser fixada
em RS 7.591,53. Esse é o valor correspondente ao saldrio de um policial em
inicio de carreira, enquanto o Estado contara com o trabalho de um profissio-
nal com aproximadamente 30 anos de experiéncia, reunindo conhecimento
técnico, experiéncia operacional e capacidade de orientar os policiais mais
novos.

O fortalecimento do PPCA nao substitui a realizacdao de concursos publicos
nem a recomposicdao permanente do efetivo da Policia Civil. Trata-se de uma
medida complementar e imediata para reduzir os impactos da deficiéncia de
pessoal enquanto novos policiais sdo formados e ingressam na instituicao.

12. Acadepol: nomeacao no momento da matricula

A Policia Civil gaucha, em razao do baixo salario inicial, tem perdido muitos
policiais ainda no inicio da carreira. Durante o Curso de Formacao na Acade-
mia de Policia, os alunos ndao sao nomeados e recebem apenas uma ajuda de
custo, correspondente a cerca de metade do salario inicial. Transformar o ato
da matricula na ACADEPOL em nomeacdo é uma forma de garantir a perma-
néncia dos futuros policiais durante o periodo de formacao.

Defendemos que os candidatos sejam nomeados no momento da matricula
na Academia de Policia, nos moldes ja adotados pela Brigada Militar e pela
Policia Penal. A medida proporciona maior seguranca juridica ao futuro poli-
cial, fortalece seu vinculo institucional desde o inicio da formacao e permite
que a ACADEPOL desenvolva treinamentos taticos e operacionais com maior
profundidade e seguranca. Além disso, facilita o acesso a informacdes e pro-
cedimentos sensiveis em um ambiente de maior responsabilidade funcional,
uma vez que o aluno ja estarda submetido ao regime estatutario, aos deveres
do cargo e as normas disciplinares da Policia Civil. Trata-se de um aperfeico-
amento que qualifica a formacéao policial, fortalece a instituicao e aproxima a
Policia Civil das melhores praticas ja adotadas pelos demais 6rgaos de segu-
ranca publica do Estado.

23



13. Programa de saude mental e fisica para trabalhadores
da seguranca

Implementar um Programa de Saude Mental voltado aos operadores de segu-
ranca publica, com a participacdao de uma equipe multidisciplinar formada por
assistentes sociais, pedagogos, psicologos, psiquiatras, terapeutas ocupacio-
nais, massoterapeutas e outros profissionais da area da saude. A seguranca
publica funciona 24 horas por dia, mas o policial ndo pode trabalhar ininter-
ruptamente. Tampouco pode permanecer permanentemente na condicao de
servidor. Ele precisa de descanso, convivio familiar, lazer e acompanhamento
para preservacdo da sua saude fisica e mental. O trabalho continuo sob ele-
vado nivel de estresse compromete a qualidade de vida e aumenta o risco de
adoecimento. E preciso cuidar de quem cuida da populacio.

Esse servico deve estar desvinculado da estrutura de comando das institui-

¢Oes de seguranca publica, garantindo independéncia, sigilo e confianga aos
profissionais atendidos, mas vinculado aos 6rgaos responsaveis pela gestao
da seguranca publica, que devem assumir a responsabilidade pela promocao
da saude fisica e mental dos seus servidores.

O programa também deve priorizar acdes preventivas, acompanhamento pe-
riodico, acolhimento apds ocorréncias criticas, preparacao para a aposenta-
doria e politicas permanentes de promoc¢ao da qualidade de vida, reduzindo o
adoecimento e fortalecendo a permanéncia saudavel dos policiais na carreira.

14. Combate ao Assédio Moral e Sexual na Policia Civil

O assédio nas instituicdes policiais possui elevado potencial de adoecimento
e destruicdo da saude mental dos seus profissionais, a ponto de o nimero de
suicidios entre policiais ja superar o de mortes em confrontos, conforme de-
monstrado pelo Anuario Brasileiro de Seguranca Publica, do Férum Brasileiro
de Seguranca Publica.

O Estado precisa enfrentar esse grave problema, que permanece presente nas
instituicdes de seguranca publica: o assédio moral e o assédio sexual. Essas
condutas constituem importantes fatores de risco para o adoecimento psiqui-
co, a depressao, a ansiedade e até o suicidio, comprometendo a saude dos
policiais e o ambiente de trabalho. Muitos desses profissionais nao encon-
tram canais seguros para denunciar os abusos sofridos e necessitam de uma
politica publica permanente de prevencao, acolhimento e responsabilizacao,
reduzindo o sofrimento dos servidores e contribuindo para instituicdes mais
saudaveis e para a qualificacao do servico prestado a populacao.

E necessario aprovar legislacao que tipifique o assédio moral e o assédio se-
xual no servico publico como transgressdes disciplinares, conforme previsao
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da Lei Organica Nacional das Policias Civis. A Lei Rafaela Drumond, debatida
no Estado de Minas Gerais, representa uma importante referéncia para essa
construcao. Também é necessaria a criacao de uma Ouvidoria especializa-
da para o recebimento dessas denuncias, de um protocolo institucional de
acolhimento e atendimento as vitimas e de uma campanha permanente de
prevencao e combate ao assédio moral e sexual no ambito da Policia Civil. A
politica de enfrentamento ao assédio deve assegurar mecanismos de prote-
¢ao contra retaliacdes as vitimas, denunciantes e testemunhas, garantindo

o sigilo, a imparcialidade da apuracao e a responsabilizacao dos autores das
condutas abusivas.

15. Regulamentar a Licenca Capacitacao

Prevista em Emenda Constitucional desde 2019, a Licenca-Capacitacao, des-
tinada a qualificacao dos servidores publicos, ainda nao foi requlamentada
por lei, impedindo que os policiais civis usufruam desse importante instru-
mento de aperfeicoamento profissional. E necessaria a aprovacio da legisla-
¢ao regulamentadora para garantir o efetivo exercicio desse direito.

16. Acautelamento da arma funcional na aposentadoria

Até poucos anos atras, o policial civil, ao se aposentar, permanecia com a
sua principal ferramenta de trabalho e de protecao pessoal: a arma funcional.
Atualmente, ao passar para a inatividade, o policial é obrigado a devolvé-la.
Ou seja, o Estado desconsidera que, durante mais de 30 anos, esse profissio-
nal foi chamado a enfrentar organizacdes criminosas, realizar prisdes e uti-
lizar legitimamente a forca em defesa da sociedade. Quando deixa a ativa e
perde o apoio da estrutura policial, sequer pode permanecer com a arma que
o0 acompanhou durante toda a carreira para garantir sua seguranca pessoal. A
possibilidade de permanecer com a arma funcional também se justifica pelo
risco permanente inerente a atividade policial, que nao se extingue com a
aposentadoria, uma vez que muitos policiais continuam expostos a represa-
lias em razdo de sua atuacao profissional.

A arma funcional que acompanha toda a vida profissional do policial exige
manutencao permanente, realizada, na maioria das vezes, pelo préprio ser-
vidor. Além disso, em razao do longo tempo de uso, esse armamento perde
grande parte do seu valor patrimonial, de modo que sua transferéncia ao
policial aposentado nao representa prejuizo significativo ao Estado. Essas
armas, apos décadas de utilizacao, normalmente ndao retornam ao servigo
operacional para equipar novos policiais, sendo substituidas por armamentos
mais modernos e destinadas ao descarte ou a desativacao. Os policiais re-
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cém-ingressos, por sua vez, devem receber armamento novo, em conformida-
de com as boas praticas de seguranca no uso da arma de fogo.

17. Politica de Subsidio de Financiamento Habitacional

Implementar um programa de financiamento habitacional subsidiado para os
trabalhadores da segurancga publica, permitindo que o policial que ainda nao
possua imovel proprio possa adquirir uma moradia digna, localizada em regiao
que ofereca seguranca para sua familia. E fundamental que os juros da opera-
¢do sejam subsidiados e que o beneficio seja estendido a todos os policiais.

Além do policial, o Estado deve amparar a familia que perdeu seu provedor
em razao da atividade policial, garantindo condi¢cdes ainda mais vantajosas
de financiamento para os familiares de policiais falecidos em servico ou em
decorréncia de doenca relacionada ao trabalho.

A politica habitacional também constitui uma medida de protecao institucio-
nal, permitindo que os policiais e suas familias residam em locais mais segu-
ros e reduzindo sua vulnerabilidade em razao dos riscos inerentes a atividade
policial.

18. Regulamentacao do Sobreaviso

Estabelecer critérios objetivos e limites para a ado¢ao das escalas de sobre-
aviso, que devem ser utilizadas exclusivamente para atender as necessidades
da atividade-fim da Policia Civil. A distribuicdo dos recursos destinados ao
sobreaviso deve assegurar que, no minimo, 70% do valor seja direcionado aos
policiais que executam as atividades operacionais de campo.

Essa medida busca assegurar que os recursos destinados ao sobreaviso cum-

pram sua finalidade de fortalecer a atividade operacional, valorizando os po-

liciais diretamente envolvidos na prestacao do servico a populagao e evitando
sua utilizacao para finalidades predominantemente administrativas.

19. Acabar com o confisco salarial do aposentado

A reforma da Previdéncia promovida pelas Emendas Constitucionais n°
103/2019 e n° 78/2020 instituiu o chamado confisco previdenciario sobre os
proventos de aposentados e pensionistas, impondo nova contribuicdao a servi-
dores que ja haviam contribuido durante toda a sua vida funcional.

A Lei Complementar Estadual n°® 15.429/2019, editada ap6s a promulgacao da
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Emenda Constitucional n® 103/2019, instituiu no Rio Grande do Sul uma das
mais severas regras de contribuicao previdencidria do pais, fazendo incidir a
contribuicdao sobre os proventos de aposentados e pensionistas que excedem
apenas um salario minimo nacional. Estudos do DIEESE estimam que, entre 2014
e 2026, os aposentados e pensionistas do Estado acumularam perdas de apro-
ximadamente 78% do seu poder de compra, em razao da combinacao entre anos
de arrocho salarial e a ampliacao da tributacao previdenciaria.
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